温室气体自愿减排交易管理暂行办法
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第一章 总 则
第一条 为鼓励基于项目的温室气体自愿减排交易，保障有关交易活动有序开展，制定本暂行办法。
第二条 本暂行办法适用于二氧化碳（CO2）、甲烷（CH4）、氧化亚氮（N2O）、氢氟碳化物（HFCs）、全氟化碳（PFCs）和六氟化硫（SF6）等六种温室气体的自愿减排量的交易活动。
第三条 温室气体自愿减排交易应遵循公开、公平、公正和诚信的原则，所交易减排量应基于具体项目，并具备真实性、可测量性和额外性。
第四条 国家发展改革委作为温室气体自愿减排交易的国家主管部门，依据本暂行办法对中华人民共和国境内的温室气体自愿减排交易活动进行管理。
第五条 国内外机构、企业、团体和个人均可参与温室气体自愿减排量交易。
第六条 国家对温室气体自愿减排交易采取备案管理。参与自愿减排交易的项目，在国家主管部门备案和登记，项目产生的减排量在国家主管部门备案和登记，并在经国家主管部门备案的交易机构内交易。
中国境内注册的企业法人可依据本暂行办法申请温室气体自愿减排项目及减排量备案。
第七条 国家主管部门建立并管理国家自愿减排交易登记簿（以下简称“国家登记簿”），用于登记经备案的自愿减排项目和减排量，详细记录项目基本信息及减排量备案、交易、注销等有关情况。
[bookmark: ref_[1-2]_13606403]第八条 在每个备案完成后的10个工作日内，国家主管部门通过公布相关信息和提供国家登记簿查询，引导参与自愿减排交易的相关各方，对具有公信力的自愿减排量进行交易。[1-2] 
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第九条 参与温室气体自愿减排交易的项目应采用经国家主管部门备案的方法学并由经国家主管部门备案的审定机构审定。
第十条 方法学是指用于确定项目基准线、论证额外性、计算减排量、制定监测计划等的方法指南。
对已经联合国清洁发展机制执行理事会批准的清洁发展机制项目方法学，由国家主管部门委托专家进行评估，对其中适合于自愿减排交易项目的方法学予以备案。
第十一条 对新开发的方法学，其开发者可向国家主管部门申请备案，并提交该方法学及所依托项目的设计文件。国家主管部门接到新方法学备案申请后，委托专家进行技术评估，评估时间不超过60个工作日。
国家主管部门依据专家评估意见对新开发方法学备案申请进行审查，并于接到备案申请之日起30个工作日内（不含专家评估时间）对具有合理性和可操作性、所依托项目设计文件内容完备、技术描述科学合理的新开发方法学予以备案。
第十二条 申请备案的自愿减排项目在申请前应由经国家主管部门备案的审定机构审定，并出具项目审定报告。项目审定报告主要包括以下内容：
（一）项目审定程序和步骤；
（二）项目基准线确定和减排量计算的准确性；
（三）项目的额外性；
（四）监测计划的合理性；
（五）项目审定的主要结论。
第十三条 申请备案的自愿减排项目应于2005年2月16日之后开工建设，且属于以下任一类别：
（一）采用经国家主管部门备案的方法学开发的自愿减排项目；
（二）获得国家发展改革委批准作为清洁发展机制项目，但未在联合国清洁发展机制执行理事会注册的项目；
（三）获得国家发展改革委批准作为清洁发展机制项目且在联合国清洁发展机制执行理事会注册前就已经产生减排量的项目；
（四）在联合国清洁发展机制执行理事会注册但减排量未获得签发的项目。
第十四条 国资委管理的中央企业中直接涉及温室气体减排的企业（包括其下属企业、控股企业），直接向国家发展改革委申请自愿减排项目备案。具体名单由国家主管部门制定、调整和发布。
未列入前款名单的企业法人，通过项目所在省、自治区、直辖市发展改革部门提交自愿减排项目备案申请。省、自治区、直辖市发展改革部门就备案申请材料的完整性和真实性提出意见后转报国家主管部门。
第十五条 申请自愿减排项目备案须提交以下材料：
（一）项目备案申请函和申请表；
（二）项目概况说明；
（三）企业的营业执照；
（四）项目可研报告审批文件、项目核准文件或项目备案文件；
（五）项目环评审批文件；
（六）项目节能评估和审查意见；
（七）项目开工时间证明文件；
（八）采用经国家主管部门备案的方法学编制的项目设计文件；
（九）项目审定报告。
第十六条 国家主管部门接到自愿减排项目备案申请材料后，委托专家进行技术评估，评估时间不超过30个工作日。
第十七条 国家主管部门商有关部门依据专家评估意见对自愿减排项目备案申请进行审查，并于接到备案申请之日起30个工作日内（不含专家评估时间）对符合下列条件的项目予以备案，并在国家登记簿登记。
（一）符合国家相关法律法规；
（二）符合本办法规定的项目类别；
（三）备案申请材料符合要求；
（四）方法学应用、基准线确定、温室气体减排量的计算及其监测方法得当；
（五）具有额外性；
（六）审定报告符合要求；
（七）对可持续发展有贡献。[1-2] 
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第十八条 经备案的自愿减排项目产生减排量后，作为项目业主的企业在向国家主管部门申请减排量备案前，应由经国家主管部门备案的核证机构核证，并出具减排量核证报告。减排量核证报告主要包括以下内容：
（一）减排量核证的程序和步骤；
（二）监测计划的执行情况；
（三）减排量核证的主要结论。
对年减排量6万吨以上的项目进行过审定的机构，不得再对同一项目的减排量进行核证。
第十九条 申请减排量备案须提交以下材料：
（一）减排量备案申请函；
（二）项目业主或项目业主委托的咨询机构编制的监测报告；
（三）减排量核证报告。
第二十条 国家主管部门接到减排量备案申请材料后，委托专家进行技术评估，评估时间不超过30个工作日。
第二十一条 国家主管部门依据专家评估意见对减排量备案申请进行审查，并于接到备案申请之日起30个工作日内（不含专家评估时间）对符合下列条件的减排量予以备案：
（一）产生减排量的项目已经国家主管部门备案；
（二）减排量监测报告符合要求；
（三）减排量核证报告符合要求。
经备案的减排量称为“核证自愿减排量（CCER）”，单位以“吨二氧化碳当量(tCO2e)”计。
第二十二条 自愿减排项目减排量经备案后，在国家登记簿登记并在经备案的交易机构内交易。用于抵消碳排放的减排量，应于交易完成后在国家登记簿中予以注销。[1-2] 
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第二十三条 温室气体自愿减排量应在经国家主管部门备案的交易机构内，依据交易机构制定的交易细则进行交易。
经备案的交易机构的交易系统与国家登记簿连接，实时记录减排量变更情况。
第二十四条 交易机构通过其所在省、自治区和直辖市发展改革部门向国家主管部门申请备案，并提交以下材料：
（一）机构的注册资本及股权结构说明；
（二）章程、内部监管制度及有关设施情况报告；
（三）高层管理人员名单及简历；
（四）交易机构的场地、网络、设备、人员等情况说明及相关地方或行业主管部门出具的意见和证明材料；
（五）交易细则。
第二十五条 国家主管部门对交易机构备案申请进行审查，审查时间不超过6个月，并于审查完成后对符合以下条件的交易机构予以备案：
（一）在中国境内注册的中资法人机构，注册资本不低于1亿元人民币；
（二）具有符合要求的营业场所、交易系统、结算系统、业务资料报送系统和与业务有关的其他设施；
（三）拥有具备相关领域专业知识及相关经验的从业人员；
（四）具有严格的监察稽核、风险控制等内部监控制度；
（五）交易细则内容完整、明确，具备可操作性。
第二十六条 对自愿减排交易活动中有违法违规情况的交易机构，情节较轻的，国家主管部门将责令其改正；情节严重的，将公布其违法违规信息，并通告其原备案无效。[1-2] 
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第二十七条 从事本暂行办法第二章规定的自愿减排交易项目审定和第三章规定的减排量核证业务的机构，应通过其注册地所在省、自治区和直辖市发展改革部门向国家主管部门申请备案，并提交以下材料：
（一）营业执照；
（二）法定代表人身份证明文件；
（三）在项目审定、减排量核证领域的业绩证明材料；
（四）审核员名单及其审核领域。
第二十八条 国家主管部门接到审定与核证机构备案申请材料后，对审定与核证机构备案申请进行审查，审查时间不超过6个月，并于审查完成后对符合下列条件的审定与核证机构予以备案：
（一）成立及经营符合国家相关法律规定；
（二）具有规范的管理制度；
（三）在审定与核证领域具有良好的业绩；
（四）具有一定数量的审核员，审核员在其审核领域具有丰富的从业经验，未出现任何不良记录；
（五）具备一定的经济偿付能力。
第二十九条 经备案的审定和核证机构，在开展相关业务过程中如出现违法违规情况，情节较轻的，国家主管部门将责令其改正；情节严重的，将公布其违法违规信息，并通告其原备案无效。 
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第三十条 本暂行办法由国家发展改革委负责解释。
第三十一条 本暂行办法自印发之日起施行。
