省发展改革委 省财政厅关于全面推行合同能源管理 促进节能服务产业发展的实施意见(吉发改环资联〔2013〕971号)
[bookmark: _GoBack]    为深入贯彻落实《国务院办公厅转发发展改革委等部门关于加快推行合同能源管理促进节能服务产业发展意见的通知》（国办发[2010]25号）、《国务院关于加快发展节能环保产业的意见》（国发[2013]30号）、《吉林省人民政府办公厅转发省发改委等部门<关于加快推行合同能源管理促进节能服务产业发展若干规定>的通知》(吉政办发[2010]47号)，《吉林省人民政府关于“十二五”期间节能环保产业发展的意见》（吉政发[2013]9号）等文件精神，加快推行合同能源管理，促进节能服务产业快速发展，现提出如下意见： 
　　一、充分认识发展节能服务产业的重要意义 
　　合同能源管理是国际普遍推行、运用市场手段促进节能的服务机制。节能服务公司与用户签订能源管理合同，为用户提供节能诊断、融资、改造等服务，并以节能效益分享方式回收投资和获得合理利润，可以大大降低用能单位节能改造的资金和技术风险，有效解决用能单位改造资金不足、技术设备落后等问题，是节能减排、提高效益、改革创新的有效方式和途径。“十一五”以来，通过示范、引导和推广合同能源管理新机制，全省节能服务产业迅速发展，专业化节能服务公司不断增多，服务范围扩展到工业、建筑、交通、公共机构等多个领域，对推动节能改造、减少能源消耗、增加社会就业发挥了积极作用。“十二五”期间，我省正处于统筹推进“三化”、实施“三动”战略的关键时期，大力推行合同能源管理、促进节能服务产业发展是有效破解能源资源紧缺、改造资金不足等瓶颈制约，增强创新能力，改善环境质量，保障改善民生，推进“两型”社会、生态文明建设的最有效途径和手段。因此，各地区、各部门要充分认识加快推行合同能源管理、发展节能服务产业的重要意义，采取切实有效措施，努力创造良好的政策环境，促进我省节能服务产业健康快速发展。 
　　二、明确总体要求和目标任务 
　　（一）总体要求 
　　以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，发挥市场机制作用，通过采取加强政策引导，强化规范监管，创建“一站式”综合服务平台等措施，扶持培育一批专业化节能服务公司，发展壮大一批综合性大型节能服务公司，建立充满活力、特色鲜明、规范有序的节能服务市场，努力促进全省节能服务产业健康快速发展。 
　　（二）主要目标 
　　到2015年，建立起完善的节能服务体系，专业化节能服务公司大幅增加，服务能力普遍增强，服务领域全面拓宽，采用合同能源管理机制的节能服务业产值年均增速保持在30％以上，总产值达到5亿元，实现节能量30万吨。 
　　三、建立健全激励和约束机制 
　　（一）强化总量控制和制度约束 
　　实行总量控制制度，将合同能源管理与能源消费总量控制、节能审查以及项目审批挂钩。对能源消费结构不合理、总量增速较快、工作进展缓慢、合同能源管理项目较少的地区和用能单位，将在节能审查过程中对新建高耗能项目予以严格控制。强化制度约束，开展重点用能企业清洁生产审核、能源审计、节能监察和“对标”工作，对生产工艺落后、设备能效水平低、管理不规范的用能企业，严控审批扩大产能类项目，实施差别电价和惩罚性电价政策。加强万家企业目标责任评价考核，将合同能源管理开展情况列入考核评价内容,深入挖掘节能改造潜力，实施合同能源管理项目，促进节能服务产业发展。 
　　（二）加大政策扶持力度 
　　发挥政策集成效应，贯彻落实国家关于推行合同能源管理的相关财税扶持政策，整合省内相关支持政策，对合同能源管理政策落实到位、措施得力、工作取得较好成效的地区、用能单位和节能服务公司在省高技术产业，服务业发展，应对气候变化、节能减排及生态文明等专项资金上给予重点支持，并优先推荐申报国家战略新兴产业、高技术产业、创新能力建设、资源节约和环境保护等项目，争取国家资金支持。 
　　四、加快培育良好的市场环境 
　　（一）重点企业示范引领 
　　装备制造、化工、冶金、电力等省内支柱特色产业、大型国有企业应发挥示范带头作用，对企业内部项目改造计划制定流程和财务管理制度进行改革创新，将合同能源管理项目列入企业项目计划内容，将节能效益分享资金列入企业年度资金预算，破除制约企业实施合同能源管理项目的内部制约因素。 
　　（二）支持相关产业发展 
　　鼓励和支持节能技术研发、节能产品制造、节能工程设计、节能咨询、评估等相关产业发展，形成完整的节能服务产业链条。鼓励和支持企业、科研单位和高等院校掌握先进的节能技术，开发具有自主知识产权的通用性、关键性节能技术和设备，加快节能技术的成果转化和推广应用。 
　　（三）打造“一站式”综合平台 
　　建立项目洽谈合作长效机制，引入国内资金雄厚、技术先进、经验丰富的大型节能服务公司与我省用能单位定期进行现场对接。加强用能单位、节能服务公司、科研单位、担保公司、金融机构之间的合作，实施项目筛选、节能服务公司推荐、项目对接、第三方机构审核、项目申报和资金拨付全过程跟踪服务，创建“一站式”综合服务平台。 
　　五、提升产业整体水平和竞争力 
　　发挥市场机制作用，通过兼并、联合、重组等方式，发展壮大一批综合性大型节能服务公司，扶持培育一批专业化节能服务公司，实现产业规模化、服务专业化、领域多样化，提高产业整体水平和市场竞争力。加强节能服务公司品牌建设，培育一批具有较强竞争力的节能服务龙头企业，支持节能技术和管理水平高的大型用能企业，自行组建专业化节能服务公司，为行业内用能单位提供优质、高效、专业的节能服务。 
　　六、规范审批流程和监管 
　　加强跟踪监管，规范审批流程，完善监管机制，确保财政奖励资金规范使用。严格第三方节能量审核机构监管，确保项目基准能耗认定和节能量审核结果的科学公正，对在项目实施、审核过程中存在弄虚作假行为的节能服务公司与第三方审核机构，取消相应资格，追缴扣回财政奖励资金，并追究相关人员责任。 
　　各地区、各部门要根据本意见要求，发挥组织协调作用，认真落实好国家、省各项财税政策，加大配套资金投入，加强政策宣传，制定切实可行的工作方案，全面推行合同能源管理，促进我省节能服务产业健康快速发展。 
